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Datum

2015-12-09

Kommunfullmiktige

Nytt féorordnande av Kalmar Oland Airport som SGEI-
flygplats (Servicies of General Economic Interest)

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige férordnar Kalmar Oland Airport AB uppgiften att utgéra
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) med skil och enligt villkor
som foljer de krav som uppstills av EU kommissionen.

Forordnandet giller till och med den 31 december 2025.

Bakgrund

Under 2014 férordnande Kommunfullmiktige Kalmar Oland Airport AB
uppgiften att utgora en tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) med skal
och enligt villkor som f6ljer de krav som uppstills av EU kommissionen 1 sitt
beslut av den 20 december 2011. Forutsittningarna var d att Kalmar Oland
Airports passagerarantal inte 6versteg 200 000 passagerare pa arsbasis. Nu har
passagerarantalet uppgatt till 6ver 200 000 passagerare 2013 och 2014. Effek-
ten av volymékningen ir att Kalmar Oland Airport AB behéver anmila detta
till EU kommissionen for notifiering av SGEI férordnande.

Med ett nytt férordnande fran Kalmar kommun att utse Kalmar Oland Airport
till SGEI-flygplats (Service of General Economic Interest) innebar fortsatt-
ningsvis att finansiering far ske via driftbidrag och kapitalkostnadsstod. Enligt
beslutet, artikel 2.2 bor beslut om tjanster av allmint ekonomiskt intresse
(SGEI) ha en varaktighet av hogst 10 ar for att beslutet skall vara tillimpligt.
Detta beslut om att férordna Kalmar Oland Airport AB att utgéra en tjinst av
allmant ekonomiskt intresse (SGEI), giller till och med den 31 december 2025.

Ola Johansson
Verkstallande direktor
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ﬁ Kalmar kommun

Forordnande av tjanst av allmant ekonomiskt intresse, Kalmar Oland Airport

Bakgrund

Kalmar Oland Airport &r belagen ca 5 km vaster om Kalmar. Flygplatsen dgs och drivs av
Kalmar Oland Airport AB, ett helagt dotterbolag till Kalmar Kommunbolag AB, som i sin tur
ags av Kalmar kommun. Under 2014 reste ca 214 000 passagerare via Kalmar Oland
Airport, varav inrikestrafiken till Stockholm stod for ca 180 000 passagerare. Fran Kalmar
Oland Airport finns aven reguljarflyg till Berlin samt charter till semesterdestinationer i EU,
Turkiet och Mexiko. Passagerarantalet har tkat de senaste aren fran ca 177 000 ar 2011.
Kalmar Oland Airport betjanar framst féljande kommuner (upptagningsomrade): Kalmar,
Oskarshamn, Monsteras, Nybro, Emmaboda, Torsas, Borgholm och Morbylanga.

Det finns inga andra flygplatser inom Kalmar Oland Airports upptagningsomrade enligt
definitionen i Kommissionens riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag.* Avstand
och restid till narmaste flygplatser ar féljande med bil, vilket &r det snabbaste tillgangliga
fardmedlet.

Avstand och restider med bil fr&n Kalmar Oland Airport

Flygplats Avstand (ca) Restid (ca)
Ronneby Airport Drygt 108 km 1 h 24 min
Vaxjo Airport 115 km 1 h 25 min

Pa grund av de langa avstanden mellan regionen och Stockholm samt Gvriga delar av
Unionen fyller flygtrafiken ett viktigt syfte for regional anslutningsbarhet fér regionens
invanare och for regionens sociala och ekonomiska utveckling. Enligt en rapport framtagen
av konsultféretaget WSP september 2011 bedéms en nedlaggning av Kalmar Oland Airport
pa lang sikt (RUT-modellens 25-60 ar) leda till ett inkomstbortfall om 16,5 miljarder kronor
och ett skattebortfall om ca 5 miljarder kr i Kalmar Oland Airports upptagningsomrade.
Sysselséttningen berdknas pa lang sikt (&r 25 &r) minska med ca 4 500 personer. Aven om
det i dagslaget finns tagforbindelser fran Kalmar till Stockholm, tar sadana tagforbindelser
avsevart langre tid an flyget och det ar inte heller fraga om nagra hoghastighetstag. Att aka
tag till Stockholm fran Kalmar tar cirka fem timmar och inkluderar ett byte. Bytet sker
vanligtvis i Alvesta, som man nar genom att aka vasterut i ca 1,5 timmar. Detta kan jamforas
med flyget till Stockholm som tar cirka en timme.

Kalmar Oland Airport &r &ven en knutpunkt for Oland, en 8 med ca 25 000 invanare.? Det gar
inga tag till Oland och Kalmar Oland Airport &r darfor central for att invanarna ska kunna resa
till 6vriga delar av Sverige och Unionen.

! 2014/C 99/03.

2 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Forsamling-landskap-och-stad/389798/
hamtad den 19 november 2015.
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@ Kalmar kommun
Sammanfattningsvis kan hela regionens behov av anslutbarhet till évriga Unionen inte
uppfyllas utan Kalmar Oland Airport.

Kalmar kommunfullméktige beslutade den 28 april 2014 att Kalmar Oland Airport AB skulle
tilhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Behov finns av att fortydliga
omfattningen av de tjanster som omfattas av férordnandet, kraven pa redovisning av Kalmar
Oland Airport ABs resultat for dessa tjanster samt villkoren fér Kalmar Oland Airport ABs rétt
till ersattning for tjAnsterna. For en fullstdndig bakgrund till &rendet héanvisas till
kommunfullmaktiges beslutsprotokoll av den 28 april 2014.

Genom beslut denna dag, den [DATUM], ersatts darfor det tidigare forordnandet samt
villkoren for Kalmar Oland Airport ABs rétt till erséattning for att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse.

P& grund av att Kalmar Oland Airport har ett relativt litet passagerarunderlag (strax over
200 000 passagerare) saknar den mojlighet att tdcka en stor del av sina kapital- och
driftskostnader. Ersattning for tjansterna av allméant ekonomiskt intresse, inklusive kostnader
for de investeringar som ar nédvandiga for att tillhandahalla dessa tjanster kan darfor, enligt
de principer som anges nedan, komma att betalas fran kommunen till Kalmar Oland Airport
AB.

Detta forordnande medfor inte att Kalmar Oland Airport AB beviljas nagra exklusiva eller
sarskilda rattigheter.

Det beslutas darfér genom detta beslut:

att Kalmar Oland Airport AB ska sakerstalla att kommersiell flygtrafik till och fran
Kalmar Oland Airport kan bedrivas under férordnandets loptid. Kalmar Oland
Airport ABs skyldigheter inkluderar darfor forvaltning av flygplatsinfrastrukturen
sa att den uppfyller vid var tid gallande krav for bedrivande av kommersiell
flygtrafik avseende sakerhet, tillganglighet och beredskap,

att Kalmar Oland Airport AB ska tillhandahalla tjanster i den utstrackning de &r
nodvandiga for att kommersiell trafik ska bedrivas vid flygplatsen, sasom
bagagehantering, incheckning av passagerare, tankning och de-icing av
flygplan. Till foljd av detta ska Kalmar Oland Airport AB féra en separat
bokforing och sarredovisa de verksamheter som omfattas av férordnandet fran
dess andra ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter,

att Kalmar Oland Airport AB ska bedriva sin verksamhet sa att flygplatsen kan ta
emot alla flygbolag som vill starta och landa till ridande kommersiella villkor
och under publicerade 6ppettider. Detta innebar att Kalmar Oland Airport ABs
forbindelser med flygbolagen ska vara icke-diskriminerande,

att alla ekonomiska forbindelser mellan Kalmar Oland Airport AB och flygbolag ska
vara férenliga med marknadsekonomitestet i 2014 &rs luftfartsriktlinjer,*

3 Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag, 2014/C 99/03, avsnitt 3.5.
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@ Kalmar kommun
Kalmar Oland Airport AB, som underlag for berakning av ersattning infor varje
arshokslut, ska redovisa féljande avseende det gangna rakenskapsaret:

1. Kalmar Oland Airport ABs nettokostnad for de tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som omfattas av detta férordnande.

2. Vilka 6vriga verksamheter (utbver tjanster av allmant ekonomiskt intresse)
som bedrivits av Kalmar Oland Airport AB under aret och den nettokostnad
eller nettovinst dessa verksamheter sammantaget medfort.

3. Nyckeltal for verksamhetens effektivitet relativt jamforbara flygplatser i
Sverige (for narvarande Norrkoping Airport AB, Smaland Airport AB,
Ornskéldsvik Airport AB, Jonkoping Airport AB, Skellefted City Airport AB,
Midlanda Flygplats AB och Karlstad Airport AB) som minst omfattar
flygplatsernas arliga antal anstallda i medeltal, totala driftskostnader, antal
resenarer och flygplansrérelser. Om Kalmar Oland Airport AB redovisar
samre utveckling under aret an jamforelseflygplatserna ska en godtagbar
forklaring lamnas av orsaken samt de atgarder som kommer vidtas for att
Oka effektiviteten.

Redovisningen enligt punkterna 1-2 ovan ska ske med en metod som bygger
p& kostnadsfordelning i enlighet med punkterna 28-31 i Rambestammelserna,*

ersattning for utférandet av tjansterna av allmant ekonomiskt intresse fran
stodgivaren faststalls arligen i efterskott efter ovan redovisning,

ersattningen till Kalmar Oland Airport AB inte ska overstiga den nettokostnad
for tjansterna av allmént ekonomiskt intresse som bolaget redovisat enligt
kraven ovan,

for det fall det i efterhand visar sig att ersattningen har éverstigit vad som kréavs
for att tacka nettokostnaden for tjansterna av allmant ekonomiskt intresse,
inklusive en rimlig vinst, ska Kalmar Oland Airport AB &terbetala eventuell
overkompensation till kommunen,

om Kalmar Oland Airport AB inte lamnat en godtagbar forklaring till en samre
produktivitetsutveckling an hos sina jamforelseflygplatser ska ersattningen inte
overstiga den nettokostnad bolaget skulle haft om dess produktivitetsutveckling
for det relevanta nyckeltalet motsvarat jamforelseflygplatsernas,

detta férordnande ska gélla till och med den 31 december 2023.

4 Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster, 2012/C 8/03.
Rambestammelserna ar numera tillampliga eftersom Kalmar Oland Airports passagerarantal har éverstigit
200 000 stycken.
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